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| ntroduccién

e Después que el Congreso fracaso pasar lalegislacion de lareformainmigratoria, en agosto de 2007, la
administracion del Presidente Bush anuncié una serie de medidas migratorias administrativas

¢ Unamedidaerauna nueva regla emitida por el Departamento de Seguridad Nacional (DHS) la que hubiera
afectado a empleadores que reciben cartas ‘no concuerda’ de la Administracion del Seguro Socia (SSA por
sus siglas en inglés)

e Unacarta‘no concuerda’ dice que lacombinacion de nombrey namero de cuenta de segur o social
(SSN por sus siglas en inglés) sometida por el empleador ala SSA para un empleado no concuerdan con los
registrosdela SSA

Estado dela Regla

e Por orden judicial, la regla nunca ha estado en efecto

e LaSSA tratodeenviar unacarta ‘no concuerda’ (Cédigo V) aun empleador sobre sus Formas W-2 del
Servicio de Impuestos I nternos (I RS por sus siglas en inglés) del afio 2006 junto con una carta guia del
DH S sobre su reglade no concuerda sélo si estos dos aplicaban:
o El empleador archivé mas de 10 Formas W-2 no concuerda, y
o Esasformas no concuerdan eran por lo menos un medio (¥2) por ciento de todas las Formas W-2

archivadas por el empleador

Debido a mandato, la SSA no envio las cartas Cédigo V sobre laForma W-2 del afio 2006
La SSA no planea enviar cartas Codigo V para el afio de impuestos 2007 antes que €l litigio se arregle

e El 27 demarzo, el DHS emiti6 una proposicion de regla suplemental (PRS) para dirigir las preocupaciones
delacorte
El DHS esta prepar ando respuestas a comentarios que recibi6 sobre su PRS

e Unaconferencia de estado en el caso judicial estafijaparael 12 de septiembre de 2008

Antecedentes
e Desde 1987, laley federa ha:
0 Requerido quetodo empleador confirmey verifique laidentidad y autorizacién paratrabajar en los
EE.UU. de todo empleado recientemente contratado
o0 Prohibido atodo empleador de
= Contratar aunapersonaque el empleador sabe que no esta autorizada para trabajar
» Continuar empleando a una persona después de obtener conocimiento que la persona no esta
autorizada paratrabajar
e Conocimiento delailegalidad de trabajo de un empleado puede ser actual o constructivo

Conocimiento Constructivo
e Conocimiento constructivo es conocimiento que puede deducirse justamente a través de nocién de ciertos
hechos y circunstancias que llevarian a una persona, a través de practicas de cuidado razonable, para saber
sobre unacierta condicion
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o0 Ejemplo: Unaregulacion ya existente del DHS ha declarado que un empleador puede tener
conocimiento constructivo de que un empleado no es elegible paratrabajar cuando el empleador fallaen
completar o inadecuadamente completala Formal-9 (Verificacion de Elegibilidad de Empleo) para el
empleado

Conocimiento constructivo de ilegalidad para trabajar también puede atribuirse a un empleador a quien,

o0 Despuésde obtener informacion que levanta dudas sobre la pretendida elegibilidad para trabajar de un
empleado,

o Fallaentomar pasosrazonables paradeterminar si el empleado es verdaderamente elegible para
trabgjar.

0 Ejemplo: Un empleador tiene conocimiento constructivo que sus empleados no estaban autorizados para
trabajar donde, después que lesinformo un funcionario del INS que &l sospechaba que ellos estaban
usando documentos inmigratorios fraudulentos, el empleador no hizo mas indagacionesy no tomé
ninguna accion correctiva apropiada (Mester Mfg. Co. v. INS (9th Cir. 1989) 879 F.2d 561, 566-67)

En otras palabras, un fracaso deliberado para investigar circunstancias sospechosas imputa conocimiento

Laregla agregaria estos tres articulos como € emplos de infor macién que, dependiendo en latotalidad

delascircunstancias el DHS podria usar paraimputar aun empleador conocimiento de que un empleado

no esta autorizado paratrabajar donde el empleador fallo en tomar pasos razonables parainvestigar:

0 Lapeticién del empleado que € empleador archivo una certificacion laboral o unapeticion devisa
basada en empleo para el empleado

0 UnAvisodel DHS que el estado inmigratorio o documento de autorizacion de empleo usado por €l
empleado al completar la Forma l-9 no esta asignado al empleado (aviso del DHS)

0 Unacarta‘no concuerda’ dela SSA

L a Norma de Proteccion de Datos

Lanormadice que el DHS no puede usar una carta ‘no concuerda’ como evidencia del conocimiento
constructivo de un empleador sobre lailegalidad paratrabajar de un empleado dénde el empleador ha
tomado estos pasos:
0 PasoNo. 1 (Empleador Revisa sus Registros)
» El empleador deberevisar susregistros paraver si ladesigualdad fue debido aun error dela
administracion de registros del empleador
o Sifuedebidoaunerror delaadministracion deregistros, entonces el empleador debe:
» Corregir € error,
» Informar ala SSA delainformacion correcta, y
» Confirmar con la SSA que el nombre corregido y SSN concuerdan con los registros de la
SSA
o El empleador debe documentar esa comprobacién y guardar esa documentacion con la
Forma -9 del empleado
= El Empleador debe hacer todo esto dentro de 30 dias después de que recibio la carta ‘ no concuerda

Si se determina que la desigualdad no fue debido a error delosregistros dela administracion, €
empleador debe seguir con €
0 Paso No. 2 (Empleador Pide al Empleado Confirmacion de I nfor macion)
= El empleador debe prontamente pedirle al empleado que confirme que € nombrey SSN en los
registros del empleador son correctos
» S el empleado dice que estos son incor rectos, entonces el empleador debe hacer las cosas que se
especifican en el Paso No. 1 para corregir errores de registros

Si el empleado dice que el nombrey SSN en los registros del empleador estén correctos, el empleador debe
seguir con €l
o Paso No. 3 (Empleador Pideal Empleado que Resuelva el Problema con la SSA)
» El empleador debe prontamente pedirle al empleado que resuelva € problema con la SSA
a Al hacerlo, el empleador debe aconsejar al empleado:

» Delafecha en que & empleador recibid la carta ‘no concuerda’ y

» Queresuelvala desigualdad dentro de 90 dias de esa fecha
Entonces el empleador debe seguir con €l



0 PasoNo. 4 (Empleador Trata de Verificar la Informacion con la SSA)
= Dentro de 90 dias después de haber recibido una carta‘ no concuerda,’ €l empleador debetratar de
» El Sistemade Verificacion del SSN puede accederse en linea al www.ssa.gov/employer/ssnv.htm o
por teléfono a (800) 772-6270
Si el empleador dentro de esos 90 dias no puede verificar con la SSA que el nombre del empleado y SSN
concuerdan con los registros de la SSA, el empleador debe seguir con €l
o Paso No. 5 (Empleador y Empleado Completan una Nueva Forma 1-9)
= El Empleador y el empleado deben, dentro de 93 dias después de lafecha de haber recibido la carta
‘no concuerda,” completar una nueva Forma |-9 para el empleado como si el empleado fuera
recién contratado excepto
o Paraestablecer autorizacion de empleo, identidad, o ambos, el empleador no puede aceptar
» Un documento mencionado en un aviso del DHS
» Un documento que contiene un SSN disputado o nimer o de extranjer o mencionado en una
carta ‘no concuerda’ o aviso del DHS
» Unrecibo de aplicacion para el reemplazo de cualquier tal documento
o Paraestablecer identidad o ambos, identidad y autorizacion de empleo, el empleado debe
mostrar un documento que contiene lafotogr afia del empleado
» El empleador debe guardar la nueva Forma |-9 con la(s) Forma(s) I-9 anteriores del empleado
o Elresumen delaregladice quesi ladiferencia no puederesolversey laidentidad y autorizacion de
trabajo del empleado no pueden confirmar se por ese proceso de la Forma 1-9 modificada, el
empleador debe elegir entre
=  Despedir a empleado o
» Tomarseel riesgo de que el DHS se entere que el empleador tenia conocimiento constructivo de
gue el empleado era un extranjero ilegal vy, viol6 laley por continuar empleando ala persona

Ningun Empleado es Deducido Desautorizado por su Apariencia o Acento
e Conocimiento de que un empleado es desautorizado no puede deducir se por laapariencia extranjera
del empleado o acento

Aceptacion de Documentos
e Lareglano permite aun empleador a
o Pedir aun empleado por mas o difer entes documentos que aquéllos que ordinariamente son requeridos
por ley
0 Negarseahonrar documentos que razonablemente en su cara par ecen ser genuinosy que se
relacionan al empleado, salvo aun documento que se describe en una carta ‘no concuerda dela SSA o
aviso del DHS delacual el empleador no ha recibido comprobacién de la SSA o del DHS

Nivel de Multas por Emplear a una Persona Desautorizada a Sabiendas (Por cada Empleado)
e PrimeraOfensaz $375 - $ 3,200
e Segunda Ofensaz $3,200 - $ 6,500
e Tercerat+ Ofensas $4,300 - $ 16,000

Problemas/ Cometarios
e Aceptar Documentos Nuevos Podria Ser Riesgoso

o Paso No. 5 delaproteccion de datos le per miten a un empleador continuar empleando a un empleado
con un SSN disputado completando una nueva Forma -9

0 Ademés, prohibicién delaregla contrala negativa de un empleador para honrar documentos
apar entemente genuinos mostrados por el empleado en ese proceso parece significar que un empleador
puedey debe aceptar como prueba de autorizacion de empleo, por g emplo, unatarjeta de extranjero
[mica] (quizasinclusive laque el empleado pudo haber mostrado para demostrar autorizacion de trabajo
cuando fue contratado por primeravez) o unatarjetadel Seguro social con un SSN que no esta en disputa
y parece genuina
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Al hacerlo, el empleador técnicamente estaria cumpliendo con una lectura estrictay estrecha dela
norma de proteccion de datos y deberia asi tener derecho a su proteccion (es decir, contra uso por €l
DHS delacarta‘no concuerda’ como evidencia de conocimiento constructivo del empleador que €
empleado era un extranjero no autorizado)

Pero el resumen de la norma anota que la presentacion por un empleado de “ difer entes documentos
con diferentes nimeros,” dependiendo de |as circunstancias, puede poner a empleador sobre aviso que
el empleado se ha cometido fraude de documentos

Laimplicacion es que ser puesto sobre tal aviso puede juzgar se como conocimiento constructivo
Pero: ¢Entonces por qué el DHS no incluyo en la propia norma la presentacion por un empleado de
difer entes documentos como un gjemplo de conocimiento constructivo?

Pueda que un tribunal finalmente tenga que pesar esto, pero entretanto un empleador que acepta
diferentes documentos estar ia actuando a su propio riesgo

Empleados Estacionales
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Siga los Procedimientosdela Forma |-9
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La norma cubr e sblo situaciones donde una persona esta empleada actualmente

No cubr e situaciones dénde una carta ‘ no concuerda’ identifica a un ex-empleado

Su resumen anota que un empleador no tiene que actuar en unacarta‘no concuerda’ gue identificaa
un ex-empleado; el empleador no podria ser culpable de unaviolacion de continuar empleando en
cuanto a un ex-empleado

El resumen dice que en situaciones dénde un empleador no puede usar la proteccién de datos (quizés
como para empleados estacionales cuyo empleo se interrumpe y reanuda esporéadicamente) un empleador
debe actuar de buena fe pararesolver |os problemas “no concuerda’ en cuanto seafactible y hacer y
guardar documentacion de esos esfuerzos

Asi, por egemplo, un patron podria mostrar que hizo un esfuer zo de buena fe donde vuelve a
contratar a un empleado estacional para quien harecibido una carta‘no concuerda’ durante el descanso
de la estacion pero entonces aplica los pasos de proteccion de documentos |o mejor que pueda

Al contratar empleados, minuciosamente siga la Forma |-9 pasos de comprobacion de elegibilidad de
empleo
Peri6dicamente haga una auditoria de sus Formas 1-9 (por €jemplo, anualmente)

Noignorelas Cartas‘No Concuerda
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o
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Si, al recibir unacarta ‘no concuerda,” usted decide seguir los pasos de la nor ma de proteccién de
datos, sigalos al piedelaletra

En cualquier caso, al recibir una carta ‘no concuerda,” no laignore; aun cuando no puede o decide no
seguir los pasos de la norma de proteccion de datos, tome alguna accidn gque se piensa que esrazonable
intencionada aresolver ladiscrepancia, p. g ., |0s pasos sugeridos en la carta ‘ no concuerda
(esencialmente, Pasos 1 al 3 de arriba)

Claramente anote todos los pasos que usted toma para resolverse las diferencias que no concuerdan, y
guarde esa documentacion

Considere usar € programaH-2A Programa de Trabajadores Agricolas Extranjeros Temporales

Considere usar el sistemaE-Verify (http://www.dhs.gov/ximgtn/programs/gc_1185221678150.shtm)), un
sistema basado en la Internet operado por el DHSy la SSA que les permite alos empleadores a confirmar
electronicamente la elegibilidad de empleo y 1os nimeros de seguro socia de sus empleados recién
contratados
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